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RESOLUCION N. 03713

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION N.
3190 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2019 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Decreto Distrital 531 de 2010, las
disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Acuerdo 327 de
2008 y en especial las facultades otorgadas en Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto
175 de 2009, la Resolucién 1466 del 24 de mayo de 2018, Ley 1755 de 2015, Resolucion 2208
de 12 de diciembre de 2016, asi como la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

I ANTECEDENTES

Que las Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales les corresponde ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, conforme a lo encontrado en la visita técnica
realizada el 13 de marzo de 2014, se tiene que el sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE
BALLESTEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del
establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No.
2152796 del 24 de octubre de 2011, realizaba actividades de desmantelamiento y de vehiculos
automotores, reciclaje y recuperacién de materiales varios, generando residuos peligrosos y
aceites usados, sin dar cumplimiento ambiental.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, emitié el
Concepto Técnico 02442 del 26 de marzo de 2014, el que sirvi6 de fundamento para iniciar el
procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental.

Que mediante Auto 01305 del 26 de mayo de 2015, la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, inicié proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en contra del sefior
LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cédula de ciudadania No.
11.372.674, propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado
con matricula mercantil No. 2152796 del 24 de octubre de 2011, con el fin de verificar los hechos
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u omisiones de infraccién a las normas ambientales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que dicho acto administrativo, fue notificado por aviso el dia 29 de octubre de 2015, quedando
ejecutoriado el 30 de octubre de 2015, publicado en el Boletin Legal Ambiental el dia 03 de marzo
de 2016 y comunicado a la Procuraduria 4 Judicial Il Agraria y Ambiental de Bogota mediante
radicado 2015EE114809 del 12 de noviembre de 2015, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 20089.

Que mediante Auto 03237 del 31 de diciembre de 2016, la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, formulé pliego de cargos del proceso sancionatorio ambiental
adelantado en contra del sefor LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con
cédula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO
MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No. 2152796 del 24 de octubre de 2011, asi:

“...)

CARGO PRIMERO: Haber generado residuos peligrosos provenientes de las actividades de
desmantelamiento y mantenimiento de vehiculos automotores sin atender a las obligaciones del
Generador de Residuos Peligrosos, contraviniendo presuntamente con dicha conducta los literales
a b, c d e f g hij kdelarticulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015 (antes articulo 10 del
Decreto 4741 de 2005) AUTO No. 03237 Pagina 11 de 12

CARGO SEGUNDO: Haber generado y acopiado aceites usados provenientes de la actividad de
desmantelamiento de vehiculos, desatendiendo las obligaciones establecidas en los literales a, b,
¢, dy e del articulo 6 de la Resolucioén 1188 de 2003, en concordancia con el articulo 5 de la citada
Resolucién, a través de la cual se adopta el Manual de Normas y Procedimientos para la Gestion
de los Aceites Usados.

.y

Que el anterior acto administrativo fue notificado al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE
BALLESTEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del
establecimiento de comercio denominado EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula
mercantil No. 2152796 del 24 de octubre de 2011., por edicto, fijado el dia 08 de septiembre de
2017 y desfijado el dia 14 de septiembre de 2017.

Que el sefor LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de comercio denominado EL PRECIO
MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No. 2152796 del 24 de octubre de 2011, ubicado
en la Calle 62 Sur No. 87-33, de la localidad de Bosa de esta ciudad, no present6 escrito de
descargos contra el Auto No. 3237 del 31 de diciembre de 2016, ni hizo uso del ejercicio del
derecho de defensa y debido proceso que le asistia.

Que mediante Resolucion 03190 del 15 de noviembre de 2019, la Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, resolvié el proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental declarando responsable al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS,
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identificado con cédula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de
comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No. 2152796, de la
siguiente forma:

“...)

ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable de los cargos primero y sequndo, formulados en el
Auto No. 3237 del 31 de diciembre de 2016, al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE
BALLESTERQS, identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del
establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No.
2152796, quien incumplié la normativa ambiental en materia de residuos peligrosos y aceites
usados, producto de las actividades comerciales de desmantelamiento de vehiculos automotores,
reciclaje y recuperacién de materiales varios, en la Calle 62 Sur No. 87-33, de la localidad de Bosa
de esta ciudad; lo anterior, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS,
identificado con cedula de ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de comercio
EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula mercantil No. 2152796, predio ubicado en la
Calle 62 Sur No. 87-33, de la localidad de Bosa de esta ciudad sancion PRINCIPAL de MULTA
correspondiente a: NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
PESOS MONEDA CORRIENTE. ($ 9.207.192) que corresponden aproximadamente a 9 Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para el afio 2019.

...y

Que el precitado Acto Administrativo, fue notificado personalmente el dia 26 de diciembre de
2019, al sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO,
identificado con matricula mercantil No. 2152796.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que, mediante oficio con radicado 2020ER04584 del 10 de enero de 2020, el sefor LUIS
ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 11.372.674,
propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula
mercantil No. 2152796, interpone recurso de reposicion contra la Resolucion 03190 del 15 de
noviembre de 2019, mediante el cual manifiesta:

“...)
I— MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

PRIMERO. EI tramite administrativo al proceso sancionatorio, e imposicion de una sanciéon PRINCIPAL de
MULTA correspondiente a: NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
PESOS MONEDA CORRIENTE (9.207.192), este acto esta viciado de nulidad, por falta de competencia
temporal de la autoridad que lo emite, dado que desconoce lo preceptuado por los Articulos:

- 38 del Decreto 01 de 1984 (antiguo Cdédigo Contencioso Administrativo).
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- 52 del actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437
de 2011.

SEGUNDO: Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el gjercicio de la facultad sancionadora de la administracién, que tiene
como finalidad armonizar dicha potestad con los derecho constitucionales de los administrados, no hay
duda, que su declaracion procede hasta de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con
un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

TERCERO: Por lo anterior, en el presente proceso, y de conformidad con los argumentos y anélisis
juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, la Secretaria Distrital de Ambiente, debié declarar
la CADUCIDAD de las acciones contenidas en el radicado SDA2013ER146638 DEL 30 DE OCTUBRE
2013, EXPEDIENTE SDA 08-2014-2822, la facultad sancionatoria que tenia esta Autoridad Ambiental para
manifestarse respecto de los hechos conocidos y por consiguiente el archivo definitivo de las diligencias
contenidas en el expediente SDA 08-2014-2822, pues de conformidad con las decisiones a tomar no
existiria actuacion administrativa adicional a seguir.

CUARTO: Por otra parte, la Secretaria Distrital de Ambiente, no tuvo en cuenta ni valoro las pruebas
obrantes en el expediente, como lo son las reiteradas en escrito de fecha 11 de junio de 2019 — Radicado
2019ER132456.

Por otra parte, no se valoré, ni tuvo en cuenta que las actividades desarrolladas por el suscrito, en ningun
momento causaron dafio alguno al medio ambiente, a la comunidad, ni a ningun recurso natural, tal como
se puede evidenciar de los mismos reportes que obran en el plenario, no obstante, se me impone una multa
econdmica que no puedo pagar, por el mismo sentido que no contintie con la actividad econémica y por m
grave estado de salud, que acredite con los soportes clinicos arrimados al proceso.

Il - PETICIONES

PRIMERA: Revocar la resolucion No. 03190 del 15 de noviembre de 2019, emitida por este Despacho,
mediante la cual, no obstante estar por fuera del termino legal, tal como se expuso en parrafos anteriores,
se impuso una multa ambiental, en cuantia de $9.207.192.

SEGUNDA: Disponer, en su lugar, la revocatoria de la resolucién, la caducidad de la facultad sancionatoria
respecto de los presuntos hechos acaecidos en espacio privado de la Calle 62 Sur No. 87 — 33 de Ia
localidad de Bosa de la Ciudad de Bogota, y referente al Establecimiento de comercio “EL PRECIO MAS
BAJO”, DE PROPIEDAD DEL Suscrito, de los cuales tuviera conocimiento esta Autoridad Ambiental desde
el 13 de marzo de 2014, y que consta en las diligencias contenidas en el expediente, de conformidad con
lo expuesto en parrafos anteriores del presente recurso, opero el fendmeno juridico de Caducidad de la
facultad sancionatoria.

TERCERA: Se ordene el archivo definitivo de las acciones, previas las comunicaciones de rigor a las
entidades y dependencias que deban conocer de tal decision.

IV - PRUEBAS
Solicito se tenga como pruebas las obrantes en el expediente, con gran atencién la visita técnica realizada
por los profesionales de la cuenca Tunjuelo de la Subdireccion de recurso Hidrico y del Suelo, el 13 de
marzo de 2014, asi como las arrimadas en escrito de fecha 11 de junio de 2019 — Radicado 2019ER132456.
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Il DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION Y SU ALCANCE

Que, la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose un axioma que propende por el
resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad Biolégica, formandose una garantia
supra-legal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la
defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que, la obligacion que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado, comprende elementos como la
planificacién y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de compensacion los danos que a estos se produzcan.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, esta en el deber de garantizar que
los actos administrativos que se expidan en el cumplimiento de sus funciones estén siempre
dentro del marco de sus competencias, se ajuste a los preceptos legales y constitucionales, y
siempre respetando las disposiciones ambientales que le sean aplicables.

Que antes de entrar a resolver de fondo el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién
03190 del 15 de noviembre de 2019, esta Autoridad considera necesario realizar algunas
precisiones en relacion con las facultades de las autoridades administrativas en la expedicion de
los actos administrativos, mediante los cuales resuelve los recursos de via gubernativa.

Al respecto cabe mencionar que los recursos en la via gubernativa, entre ellos el de reposicion,
constituyen un medio juridico mediante el cual, por regla general, se controvierte por la parte
interesada y reconocida en el proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones
administrativas, para que la Administracién analice y corrija los errores en que haya podido
incurrir, si lo considera legal y oportuno, en orden a modificar, aclarar o revocar el acto existente,
para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos el articulo 77 de la Ley
1437 de 2011, so pena de proceder a su rechazo, en cumplimiento del deber legal contemplado
en el Articulo 78 del mencionado Cdédigo.

Al respecto se ha pronunciado la honorable Corte Constitucional en sentencia C-319 de 2002, en
el que considero que:
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(...) “Ahora bien, el agotamiento de la via gubernativa como presupuesto procesal de la accion
contenciosa administrativa, que no es otra cosa que la utilizacion de los recursos consagrados en la ley
para controvertir los actos que profiere la administracién y que afectan intereses particulares y
concretos, a juicio de la Corte no contrarian la Constitucion Politica, sino por el contrario permiten dar
plena eficacia a los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta.

En efecto, el agotamiento de la via gubernativa como requisito de procedimiento establecido por el
legislador, permite que el afectado con una decision que considera vulneratoria de sus derechos, acuda
ante la misma entidad que la ha proferido para que ésta tenga la oportunidad de revisar sus propios
actos, de suerte que pueda, en el evento en que sea procedente, revisar, modificar, aclarar e inclusive
revocar el pronunciamiento inicial, dandole asi la oportunidad de enmendar sus errores y proceder al
restablecimiento de los derechos del afectado, y, en ese orden de ideas, se da la posibilidad a las
autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para contribuir con el cumplimiento de los
fines del Estado (art. 209 C.P.), dentro de los cuales se encuentran entre otros los de servir a la
comunidad y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (C.P. art. 2). (...)”

Que, de acuerdo con lo anterior, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante
el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision,
para que la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque, previo
cumplimiento de los requisitos legales establecidos para el efecto.

Que en el capitulo sexto la Ley 1437 de 2011, por el cual se expidié el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 74 se establece:

(...) Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
Subrayado fuera del texto (...)

Que el articulo 76 de la norma en cita, senala:

“Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o
al vencimiento del término de la publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, (...).

Que, aunado a lo anterior, el articulo 77 de la citada Ley, establece los requisitos que deben reunir
los recursos, en los siguientes términos:

“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal
si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios
electrénicos.
Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
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3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. (Subrayado fuera del texto original)

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. (...)".

El articulo 80 del citado Cddigo, establece el alcance del contenido de la decision que resuelve
el recurso:

“Articulo 80. Decisiéon de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y
sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer
las decisiones de la administracién sino también la oportunidad de controvertir por el medio de
defensa aludido.

Que, como consecuencia de lo anterior esta autoridad evidencio que la interposicién del recurso
de reposicion por parte del interesado se realizo el 10 de enero de 2020, se entiende que se
encuentra dentro del termino de 10 dias que concede la Resolucion 03190 del 15 de noviembre
de 2019, notificada personalmente el dia 26 de diciembre de 2019, de esta forma supone el uso
de los recursos que tiene a su disposicion, cumpliendo de esta forma con los requisitos
establecidos en la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso, razén por la cual es procedente analizar los argumentos expuestos que soportan el
recurso.

Iv. DEL RECURSO DE REPOSICION

Teniendo en cuenta lo anterior, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de
presentacion de los recursos, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, esta
Subdireccion, se pronunciara acerca de los argumentos expuestos en el recurso, en los siguientes
términos:

En lo que se refiere a la sustentacion del recurso en el numeral primero, expuesto por el
recurrente, es decir, lo relacionado al sefalar que la sancidén obedece a un factor de competencia
temporal de la autoridad que lo emite, tomando para ello la fecha de la visita hasta el momento
que se dio inicio al proceso sancionatorio, de lo cual obedece mencionar que el Congreso de la
Republica, mediante Ley 1333 de 2009 expidi6:
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Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos”.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Es pertinente indicar por parte de esta Secretaria que la tasacion de la multa en materia de
residuos peligrosos, obedece a conductas de ejecucion instantanea, que para el caso en concreto
la infraccion a la norma se causo desde el dia 13 de marzo de 2014, fecha en la cual la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, realizé visita técnica en el cual se pudo verificar
que el sefior aqui recurrente se encontraba generando residuos peligrosos y aceites usados, sin
dar cumplimiento ambiental, por medio del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO,
identificado con matricula mercantil No. 2152796 del 24 de octubre de 2011, el cual realizaba
actividades de desmantelamiento y de vehiculos automotores, reciclaje y recuperacion de
materiales varios, generando residuos peligrosos y aceites usados, sin dar cumplimiento
ambiental.

Ahora bien, frente al argumento del articulo segundo del recurrente en el que indica “Que, siendo
la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador establece un plazo maximo
para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion” argumentando un termino de 3 afios
a partir de la ocurrencia de los hechos, si bien es cierto que el Decreto 01 de 1984, en su articulo
38, ordena caducidad respecto de las sanciones en un periodo de (3) afios, de producido el acto
que pueda ocasionarlas, esta Secretaria realiza la siguiente aclaracién dando a entender que nos
encontramos frente a un tramite llevado a cabo en vigencia de la Ley 1333 de 2009, la cual ordena
lo siguiente:

“ARTICULO 10. Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el
término empezara a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la omisiéon. Mientras
las condiciones de violacién de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion interponerse
en cualquier tiempo.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la corte Constitucional en Sentencia C- 401 de 2010)”
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Por lo anterior no procede lo manifestado en el articulo tercero de los argumentos presentados
por el sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO,
identificado con matricula mercantil No. 2152796, ya que el articulo 64 de la Ley 1333 de 2009,
€s muy preciso en cuanto al alcance que se le debe dar al Decreto 1594 de 1984, estableciendo
que se seguira por las disposiciones de este, solo aquellas actuaciones que se encuentren con
formulacién de cargos, mal estaria tratar de hacer extensiva esta disposicion a las situaciones
que expresamente no se encuentran en esta atapa procesal, pues no nos corresponde a nosotros
determinar mayor alcance que el previsto por el legislador, solo podemos interpretar de
conformidad al contenido general de la norma.

“ARTICULO 64. Transicién de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente ley es
de egjecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado
cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminaciéon con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984”

En aras de la seguridad juridica, el Estado tiene un limite para ejercer su potestad sancionadora,
fuera del cual las autoridades no podran iniciarla pues de lo contrario, incurririan en falta de
competencia por razén del tiempo, asi como violacién del articulo 121 de la Constitucion Politica,
al ejercer funciones que ya no le estan adscritas o asignadas por vencimiento de termino o mejor,
caducidad de la accion para sancionar al administrativo.

La Ley 99 de 1993 y el Decreto 1594 de 1984, no contemplaron expresamente un termino y una
formalidad para la aplicacion de la caducidad de la facultad sancionadora de las autoridades
ambientales, en consecuencia, se hizo imperioso acudir al Cddigo Contencioso Administrativo
que regula de manera general la caducidad de la mencionada facultad a la luz del articulo 1 y 38
del C.C.A. y 8 de la Ley 153 de 1887, 29 de la Constitucion Politica de 1991, del cual se
establecen tres (3) afios de producido el acto ocurrido de los hechos.

Siendo asi las actuaciones procesales en materia ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se encuentran afectadas por la transicidén normativa de la citada Ley 1333 de 2009, en
este sentido, habra de satisfacerse la necesidad de aplicacion de la facultad sancionatoria antes
de la expedicion de esta ley en mencion y su futura aplicacion.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 en su articulo 64, fijo un régimen de transicion de la ley, y en
su articulo 10 consagro lo siguiente:

“ARTICULO 10. Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20
arios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho
u omisioén sucesivos, el término empezara a correr desde el ultimo dia en que se haya generado
el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacion de las normas o generadoras del
dario persistan, podra la accion interponerse en cualquier tiempo.
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Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la corte Constitucional en Sentencia C- 401 de 2010)”

En aplicacion de esta regla el instituto de la caducidad presenta modificacion sustancial segun se
trate el Decreto 1594 de 1984 o la Ley 1333 de 2099, régimen que no toca la competencia de la
autoridad ambiental para la imposicién de las sanciones en esta materia.

Dado que los hechos que dieron origen a sancién ambiental fueron el dia 13 de marzo de 2014,
fecha en la cual se realiz6 visita técnica y de la cual surgi6 el Concepto Técnico 02442 del 26 de
marzo de 2014, el que sirvi6 de fundamento para iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental a través del Auto 01305 del 26 de mayo de 2015, se concluye
que los mismos son posteriores a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009 y por ende se
aplica lo emanado en la misma norma el cual corresponde a (20) afios de haber sucedido el
hecho u omisién generadora de la infraccion para aplicar la caducidad.

En consiguiente con la inconformidad narrada en el articulo cuarto, donde manifiesta “Por otra
parte, la Secretaria Distrital de Ambiente, no tuvo en cuenta ni valoro las pruebas obrantes en el expediente,
como lo son las reiteradas en escrito de fecha 11 de junio de 2019 — Radicado 2019ER132456.”, dicho
radicado no referia un oficio que representara a un escrito de descargos ya que no se allegé en
la fecha legal estipulada por el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009. No obstante, las fechas de
atencion clinica allegadas por el recurrente en el radicado 2019ER132456 del 14 de junio de
2019, no se encuentran dentro del intervalo de tiempo comprendido para justificar el no
pronunciamiento a los autos anteriores a controvertir o ejercer el derecho a la defensa del proceso
que reposa en el expediente SDA-08-2014-2822.

Por ultimo se desmiente lo dicho en el parrafo tercero del articulo cuarto del presente recurso de
reposicion “Por otra parte, no se valoro, ni tuvo en cuenta que las actividades desarrolladas por el suscrito,
en ningun momento causaron dario alguno al medio ambiente, a la comunidad, ni a ningun recurso natural’,
segun lo evidenciado en los Conceptos Técnicos 02442 del 26 de marzo del 2014 y Concepto
Técnico 04015 del 10 de junio de 2016 y sus respectivos anexos que llevaron a formular un pliego
de cargos, afirma la existencia una intencion a titulo de dolo, de causar lesion al bien
juridicamente tutelado como es el Derecho un Medio Ambiente Sano (articulo 79 de la C.P.).

Por lo anterior y de acuerdo con el analisis juridico por parte de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, es procedente no reponer lo accionado por el recurrente y
confirmar lo dictado en la Resolucién 03190 del 15 de noviembre de 2019, puesto que los hechos
se toman impertinentes, toda vez que la sancion impuesta es por efecto de una infraccién a la
normatividad, sea por desconocimiento de disposiciones imperativas o abstencion ante deberes
positivos. Siendo ello asi, es claro que la sancién se constituye en la reaccién ante la infraccion
ambiental, buscando exclusivamente castigar la actuacién irregular del infractor.

V. ARCHIVO DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Por ultimo, debe entrar a estudiar esta Autoridad Ambiental si se debe realizar algun
pronunciamiento o por el contrario no le es dable tal caso, y lo procedente es el archivo definitivo
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de las actuaciones administrativas que tuvieron lugar con ocasion a los Conceptos Técnicos
02442 del 26 de marzo del 2014 y 04015 del 10 de junio de 2016, y cuyas conclusiones fueron
acogidas mediante la Resolucion 03190 del 15 de noviembre de 2019 bajo radicado
2019EE267190.

Que, por tanto, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, tendientes a evitar tramites innecesarios, actuaciones sucesivas sobre sustraccion
del objeto del seguimiento de esta autoridad, y teniendo en cuenta que esta entidad debe
adelantar todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites
de su competencia.

Encuentra esta Autoridad Ambiental, que sobre el presente caso no reponer el recurso incoado
por el sefior LUIS ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.372.674, propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO,
identificado con matricula mercantii No. 2152796, contra la Resolucién 03190 del 15 de
noviembre de 2019, bajo radicado 2019EE267190 "POR LA CUAL SE RESUELVE UN
PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, por lo que se dispondra
el archivo definitivo de esta y las actuaciones relacionadas a la misma, acorde con los
lineamientos legales establecidos para ello.

Que, asi las cosas, esta Subdireccion dispondra el archivo definitivo de las actuaciones
administrativas adelantadas como consecuencia a los Conceptos Técnicos 02442 del 26 de
marzo del 2014 y 04015 del 10 de junio de 2016, y cuyas conclusiones fueron acogidas en la
Resolucion 03190 del 15 de noviembre de 2019 bajo radicado 2019EE267190; asi como, todas
las documentales relacionadas en los antecedentes del presente acto administrativo.

VL. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.

Que, a su vez el Articulo 5° del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.
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Que, el mismo articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, por el cual se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones.

Que, en este sentido, es de aclarar que la facultad sancionatoria radica en el Secretario Distrital
de Ambiente, de conformidad con los Decretos 109 y 175 de 2009, y este, mediante Resolucion
02566 del 15 de agosto de 2018, la cual modifico la Resoluciéon 01466 del 24 de mayo de 2018,
por las cuales se delegan unas funciones y se toman otras determinaciones, en su articulo
primero delega en el Director de Control Ambiental:

“(...) 14. Expedir los actos administrativos que resuelven o niegan los recursos y solicitudes de revocatoria
directa, presentados contra los actos administrativos que decidieron de fondo los procesos sancionatorios
ambientales, de licencia Ambiental, Planes de Manejo Ambiental, Planes de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental, Planes de Remediacion de Suelos Contaminados y otros instrumentos de control
y manejo ambiental. (...)”

Que, en consecuencia, cuando la Direccion de Control Ambiental toma una determinacion en
materia sancionatoria, esta actuando en razén a la delegacién atribuida por parte del Secretario
Distrital de Ambiente, y toda vez que este no tiene superior jerarquico, solo procede recurso de
reposicion conforme al articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer la Resolucién 03190 del 15 de noviembre de 2019, y por lo
mismo confirmar en todas sus partes el acto recurrido, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior LUIS
ALFONSO PIRAQUIVE BALLESTEROS, identificado con cédula de ciudadania No. 11.372.674,
propietario del establecimiento de comercio EL PRECIO MAS BAJO, identificado con matricula
mercantil No. 2152796 del 24 de octubre de 2011, lo anterior conforme a la direccion consignada
en el proceso sancionatorio; de conformidad con lo establecido en los Articulos 66, 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

12

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo definitivo de las actuaciones administrativas
originadas como consecuencia de los Conceptos Técnicos 02442 del 26 de marzo del 2014 y
04015 del 10 de junio de 2016, y cuyas conclusiones fueron acogidas en la Resolucién 03190 del
15 de noviembre de 2019 bajo radicado 2019EE267190, de acuerdo con las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion al procurador Delegado
para Asuntos Judiciales, Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento
del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente en el boletin ambiental, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: - Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

CONSIDERANDO

Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de octubre del afno 2021
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